INSTETUTO FEDERAL DE /

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
'PARTICIPANTE AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S. DE R.L. DE C.V. RESPECTO DE LOS
BLOQUES F1 Y F2 EN LA CATEGORIA FDD, Y LOS BLOQUES T1 Y T2 EN LA CATEGORIA TDD,
EN LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y

EXPLOTACION COMERCIAL DE 120 MHz DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN

LA BANDA DE FRECUENCIAS 2500-2690 MHz (LICiTACION No. IFT-7). 7
N
- ANTECEDENTES'
N

. El11 dejunio de 2013 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se reformany”
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, mediante el cudl sé cred df \Ens’ri‘ru’ro como un drgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

. Ell4de Jullo de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones’y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley el 13 de agosto de 2014.

—— e

lll. El4deseptiembre de 2014 se publicd en el DOF el *Estatuto Organico del Instituto
~Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdanico), el cual entrd en vigor el 26

de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacidn fue publicada en el medio de —

difusion citadoe el 13 de julio de 2018.

IV. &7 de febrero de 2018 el Pleno del Instituto, en su-IV-Sesidn Ordinaria y mediante
. Acustdo P/IFT/070218/84, aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaéiones aprueba y emite la Convocatoria y Ias
Bases de Licitfacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la

" banda de frecusncias 2500-2690 MHz (Licitacién No. IFT-7)”.

7 )
! Los términos utiizados en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en las Bases de ia
Licitacién No, I1F1-7. | .

1de 19




Vi,

Vil

Viil,

Xl

EI 13 de febrero de 2018 se publicd en el DOF la “CONVOCATORIA a la licitacion
pUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y exp!ofaéién comercial de
120 MHz de espectro radicelecirico disponibles en la banda de frecuencias 2500-
2690 MHz (Licitacién No. IFT-7)°.

e

"Bl 13 de febrero de 2018 se publicaron en el Portal de Intemet del Instituto las

“Bases de licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 120 MHz de espectro radioelécfricp disponibles en la
banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)". y, : \

El 2 de marzo de 2018, duranfe la Primera Etapa: “Manifestacion de interés,
Preguntas y Respuestas, Enfrega de informacién y documentacion al Instituto, y,
en su caso, prevencfén",{en el Domicilio del Instifuto se recibié por parte de AT&T
Comunicaciones Digitdles, S. de R.L de C.V. (AT&]) la manifestacion de inferés

"~ para participar en la Licltacién, de conformidad con los numerales 4 y 5.1.1 de

ias Bases.

El 2 de marzo de 2018 se recibieron en el Domicilio del Instituto las preguntas por
pg::r’re de AT&I, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con los numerales 4y 5.1.2 de las Bases.™

El 20 de marzo de 2018 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
preguntas recibidas de los Inferesados, asl como sus respuestas, respecto de las
Bases, sus Apendices y Anexos, de conformidad con los numerales 4y 5.1.2 de las
Bases. '

El 16 de abril de 2018, AT&T redlizd la entrega de informacion y documentacion
en el Domicllio del Instituto correspondiente a los Apéndices A vy E, ysus Anexos
de las Bases, asi como la respectiva Garantia de Serledad y el comprobante de
page de derechos por el estudio de la solicitud vy, en su caso, expedicion del fitulo
de concesidn para el uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado para uso comercial,
conforme alo previsto por el arficulo 173, inciso A, fraccion | de la Ley Federal de
Derechos, en los términos de lo establecido en los numera%es 4y 5.1.3 de las Bases.

El 2 de mayo de 2018, mediante el oflclo iFT/200/P/055/201 8, el Instituto solicitd a
la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes (SCT) la emisidon de la opinién

~ técnica no vinculante respecto del posible oforgamienio de los titulos de

Conceslén Unic(o para Uso Comercial y de Concesién de Espectro Radioeléctrico



X,

Xlil,

XV,

XVI,

XVl

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIOMES

para Uso Comerclal alos Interesados que en‘rregc:ron informacion en términos de
jos numeralesdy 5.1.3 de las Bases. -

El 9 de mayo de 2018, en el Domicilic del Instituto, se nofificd la prevencidn a AT&T
respecto de la presentacion incompleta o deficiente de la documentacion e
informacién correspondiente a las Bases, los Apéndices A y E, y sus Anexos, de
conformidad con los numerciles 4 y 5.1.5 de las Bases.

El 23 de mayo de 2018, medidnte Oficio 1.-102, la SCT, en respuesta al oficio
sefalado en el Antecedente XI, emitid la opinidn técnica no vinculante respecto
del posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica para Uso Comercial y
de Concesién de Espectro Radiosléctrico para Uso Comercial alos Interesados.

AN
El 1 de junio de 2018, en el Domicllio del Instituto, AT&T llevé a cabo la enfrega de
la informacidn y/o documentacién necesaria para desahogar la prevencion

- sehalada en el Antecedente X, de conformidad conlos numercales4, 51.3y 5.1.5

de las Bases, /

En su XXI Sesldn Qrdinorio, celebrada el 20 de junic de 2018, el Pleno del Instituto
emitid el Acuerdo ndmero P/IFT/200618/426 “Acuerdo medianfe el cud! el Pleno
idel Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba el oforgamiento de Ia
‘Constancia de Particlpacion a favor de AT&T Comunicaciones Digitales, 5. de R.L.
de C.V. resbecfo"‘ de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
oprovech amienfo y explofacion comercroi de 120 MHz de especfro radioetéctrico
'dlsponfbles en la banda de frecuenc:bs\ZSOO 2690 MHz (Licitacién No. IFT-7)"

(Acuerdo de Constancia) a fravés del cual se aprobd el otorgamiento de Ia
Constancia de Participacion a favor de AT&T, de acuerdo con los slementos
aportados en el Dictamen Técnico-Juridico y en el Dictamen de Competencia

Econdmica.
/

El 6 de Julio de 2018 se publico en el Portal de Internet del Instituto el “Cafendario
medibnte el cual se dan a conocer fas fechas parala enfrego de Constancias de
Pomofpocron respecto ade la Licltacién Publica para concesionar el uso,
oprovechomfenfo yexplofacron comercial de 120 MHz de espectro radioeléctrico
disponibles en la Banda de frecuencras 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT-7)", de
conformidad con lo sefialado en el numeral 5.2.2 de las Bases.

El 10 de julio de 2018, en el Domicilio del Instifuto, se notificod y entregd a AT&T el
Acuerdo de Constancia, el Dictamen Técnico-Juridico, ~el Dictamen de
Competencia Econdmica, la Constancia de Partficipacion, asi como el Manual
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del Procedimiento de Presenfacion de Ofertas y uso del SEPRO junto con un sobre
sellado con las claves de acceso (usuario y confrasefia) pord ingresar al SEPRC
durante el petiodo de sesiones de practica y para el Procedimiento de
Presentacién de Ofertas (PPO); lo anterlor, en cumpiimento a lo ordenado en el
Acuerdo Cuarto del Acuerdo de Constancia y de conformidad con o sefialado
en los numerales 5.2.1 y 5.2.2 de |las Bases. h .

XVIll. En el periodo comprendido del 31 de Jullo o 3 de agosto de 2018 se llevaron o
cabo las sesiones de préctica, Gnicamente para los Parficipantes, con la finalidad
de que se familiarizaran con el Procedimiento de Presentaciéon de Ofertas,
mismas que se realizaron via Internet a fravés del SEPRO.

XIX. El 6 de agosto de 2018, inicid y.cuimind el Procedimiento de Preseéntacion de
Ofertas, de conformidad con los numerales 4 y 5.3.1 de las Boses.\\

XX. E7 de ogos‘ro de 2018 se pubhoczron en el Portal de Internet del Instituto los
 resultados del Proceﬁsmlento de Presentacion de Ofertas, de conformidad,con los
numerdies 4 y 5.3.1 de las Bases.

En virtud de los Antecedentes sefalados y, |

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
00., parrafo tercero y Apartado B, fraccién I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo v 134
de la Constitucion; y 1, 2, 7 y 15 fracciones VI, XVIIl vy LXHl de la Ley, el Instituto es un
Srgano autdénomo con persondlidad juridica y“pq’rrimonio propio que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de |a radiodifusidn y las telecomunicaciones; ademds de ser también
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de rodlodlfusmn y
Telecomumcccnones .

~

Para fal efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso,
aprovechamienfo y explotacion del especiro radioeléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de ios
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a IO
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.
/
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En ese sentido, el Pleno como organo mdaximo de gobiemo del Instifuto, resulfa -
competente para emmr la presente Acta de Fallo, con fundamento en los arficulos 16y \
17, fracciéon XV de la Ley y 4 fraccién I y 6 fracciones|, lily XXXVII! del Estatuto Orgdnico.

/ L L
SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IF1-7. Bl articulo 60., pdrrafo tercero,
Apartado B, fraccién Il de la Constitucion dispone que el Estado debe garantizar el
derecho de acceso a los servicios de radiodifusion vy telecomunicaciones, incluido ei de -
banda ancha e Intermnet, los cudles deben ser prestados en condiciones de
competencia efectiva; asimismo, se reconoce gue las telecomunicacionesson servicios
plblicos de inferés general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Interconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin in;‘\erencicxs arbitrarias. B

—

Ay . .
Por su parte, los parrafos cyarto y sexto del articulo 27.de la Constitucién establecen que
corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional, en la ex’fensmﬁ y términos que fie el Derecho Internaciondl, enfre otros
recurses; asimismo, que dicho dominlo s inalienable e imprescriptible, v la explotacion,
el uso o el aprovechamiento del recurso correspondtenfe, por parte de los particulares
O por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicacionss, serdn
otorgadas por el Insfitute:

™

Asimismo, los pdrrafos décimo primero y décimo octavo del arficulo 28 de la
Constitucién establecen que: }
“Aﬁfculo 28. ;
. ) k
' £l Estado, su,uefandose a las leyes, podrd en casos de Interés general
concesionar la prestacion de serviclos publicos o Ia expfofoaon uso vy -

“aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las
excepciones que las rmismas prevengan. Las leyes fifaran las modalidades y
condiciones que assguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
“aiilizacion social de los blenes, y evitardn fendémenos de conceniracion que
confranen ol inferés pubhco -

Las concesiones_de espectro radioelécirico serdn otorgadas mediante
licitacién pdblica, a fin de gsegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenomenos de conceniracion que conirarien el interds plblico y asegurando
el menor precio de los servicios ol usuario final; en ningdn caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramenfe
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fings de lucro
y se oforgardn bgjo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo
previsto por la ley y en condiciones que garanficen la fransparencia del
procedimiento. El Institufo Federal de Telecomunicaciones llevard un regisfiro
publico de concesiones. La ley esftablecerd un esquema efectivo de
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sanciones que sefiale como causal de revocacion del fitulo de concesion,
entre ofras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conducfas vinculadas con practficas monopdlicas! En la
revocacion de las concesiones, el Instifuto dard aviso previo al Elecutivo
Federal a fin de que éste glerza, en su caso, las atribuciones necestrias que
garanticen la continuidad en la presfac.'on Jdel servicio,

(.’ |
| E N

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios

plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la federacidn, para lo cual deberd asegurar
la méaxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pablico. Asimismo, fratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante licitacion publica.

Por su parte, el arficulo 564 de la Ley establece que la adminisiracion del espectro
radioeléctrico vy los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funcienes segln lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México v, en lo aplicable, sigulendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaclones y otros organismos Internacionales.

Asimismo, sefdla que la odrr}_énisfracién del espectro radioeléctrico comprende la
elaboracién y aprobacion de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atfribucion de una banda de frecuencios, el otorgamiento de Ias
conceslones, Ia supervision de las emisiones radioeléctricas vy la oplicacién del régimen
de sanciones, sin menoscobo de ias cz’mbucmnes gue corresponden al Ejecu’nvo Fedéral.

“Arﬁculo 15. Para el ejercr'cr'o de sus atribuciones corresponde al Insfituto:
€..) ,

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de felecomunicacionss ¥
radiodifusion, vy de recursos orbitales con susbandas de frecuencias
asocladas;

..)” .
Aunado a o anterior, los articulos 78, fraccidn |y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78. Las concesionss para ef uso, apro&echar‘ﬁlenfo 0 explofacién
del espectro radioeléctrico para use comercial o privado, en esfe ditimo caso
para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccién I, inciso a), se
oforgarén dnicamente a tfravés de un procedimiento de licitacién ptiblica
previo page de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los arficulos 6o, 70. 28 y 134 de la Constitucion y lo
establecido en la Seccion VIl del Capitulo Il del presente Titulo, asf como los
sigutentes:

.
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.. L Para el oforgamientoc de concesiones en materia de

telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre ofros, los i
siguientes factores: —
a) La propuesta econdmica; -
) La cobertura, calidad e innovacion;
b) El favorecimiento de menores precios en los servicios af usuario final;
c) la prevencién de fendémenos de concenfrac;on que contratien el
interés pablico;
o) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado; y
e) La consistencia con el programa de concesionamiento.
)’ j
~.
*Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al que
sa refiere el arliculo anteriof, el instituto publicard en su pdgina de internet y
en el Diario Oﬁcia!\de la Federacién la convecatorla respectiva.

Las bases de licitacion pablica incluirdn como minimo:
1. Los requisitos que deberdn cumplir los inferesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluirdn:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geogrdfica, pobIGCfonaI o social, de conectividad en sifios pubhcos ¥
de contribucion o'la cobertura universal que. en su caso, defermfne
el Institutfo, para Jlo cual considerard las propuestas que
formule anualmente la Secretaria conforme a los pianes y programas “

respectivos;

b)'Las especificaciones técnicas de los proyec:‘os %
'b) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion; /
il £ modelo de fitulo de concesion:
ill. EI valor minimo de referencia y los demds criterios para seleccionar of 7
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso y
zonas geogrdficas en que podrdn ser utilizadas; y la potencia en el caso de _
radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que ef Instifuto autorice el uso _
_secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presente Ley;
V. Los criterios que aseguren competfencia efectiva y prevengan fenémenos
de concenfracion que Tonfrarien el interés pablico; _
.. VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de seriedad: "
VIl La vigencia de la concesion, v
VIll. En ningtin caso el factor determinante seré meramente econdmico, sin
.\ menoscabo de lo establecido en esta ley.—en matera de
contraprestaciones.” h 7

e

El articulo-78 de la Ley establece que el otorgamiento de las concesiones de espectro
radioeléctrico debe regirse bc\‘;'o los criterios contenidos en los arficulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion, relativos a que las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos de las licttaciones, deben ser idéneos para asegurar el cumplimiento de los
principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. Dicho criterio ha sido igualmente fijado por el Pleno

>“~”CI:’>

de la Suprema Corte de Justicia de.la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena

i
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Epoca, Tomo XXVi, diciembre ‘de 2007, publicada en el Semanario Judidial de la
Federacion y su Gacetq, visible en la pdagina 986 y.con.nlimero de registro 170758, que
establece: ]

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A [AS /CONCESIONES RELATIVAS SON -
APLICABLES LOS - PRINCIPIOS CONITENIDOS EN FL ARIICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE 1OS GOBFRNADOS.- £l
citado precepto protege, como vaior fundamental, el manejo de los recursos
econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aquelios ingresos
publicos o medios financleros que se asignan via presupuesto para las /
confrataciones de obras publicas y servicios, o bien, para las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, bgjo los principios de eficlencia, eficacia,
honradez y licitacion publica y ablerta, a fin de asegurar al Estado fas mejores
condiciones, tamblén cornprenden las enajenaciones de todo tipo de blenes
bagjo fos mismos principios y fines. Ahora bien, enfendidos los recursos
econdmicos como bienes del dominio de la nacion susceptibles de
enfregarse a cambio de un precio, el espectro radioceléctrico, por.ser un bien
de esa naturaleza que se oforga en concesidn a cambio de una
contraprestacién econémica, debe considerarse fambién como recurso
econémico en su amplia acepcién, al que son aplicables ios principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
! establecidos en los articulos 25, 26, 27 . Y 28 que conforman el capitulo
econdmico de la Ley Fundamental, Ad@mas, toda vez que la radiodifusion
constitfuye una actividad de inferés ,oubhco que cumple una funcion social
de relevancia frascendsntal para la naclén, porque los medios de
comunicacion son un instrumento para hacer efectivos los derechos
fundamentales de los gobemados, os principios del indicado articulo 134
deben relacionarse tamblén, y preferentemente, con todas las disposiciones
que consagran esos derechos fundamenrales. “

En esa fesitura, en los fechas descritas en el Anfecedente IV de la presente Acta de
Fallo, el Pleno del Instituto oprobo\y emitié la Convocc:’rono y las Bases de la licitacién
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de
especto radioeléctrico disponibles en Ia ‘banda de frecuencias 2500-2690 MHz
(Licitacion No, IFT-7).

TERCERO. Lclaciéon No, IFT-7. El numeral 4 de  las Bases preve, dentro del Calendario
de Actividades, las etapas siguientes:

» Prmera Etapa: Manifestacién de interés, Preguntas y Respuestas, Em‘regc ce
informacion y documentacion al instituto, y, en su caso, prevencién;

 Segunda Efapa: Evolucrmon Dictaminacién y Emision de ConsToncnos de
Porhmpocron -
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) INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
+ Tercera Etapa:; Sesiones de prdcticay Procedimiento de Presentacion de Ofertas;
Y

» Cuarta Ejrapc: EmisidSn de Acta de Fallo, Page de Con’rrctpres?cxé:ién %
Otorgamiento de Titulos de Conceslon. .

- N . ~
Conforme al Calendario de Actividades referido, el 1 dejuniode 2018 concluydia Ultima -
actividad correspondiente a la Primera Etapa, con la enirega de la informacion y/o
documentacidn faltante o deficiente por parte de los Interesados, cotrespondiente alos

Apéndices Ay E y sus Anexos de las Bczse/s, con motive de la prevencion formulada por
el Instituto.

La publicacién en el Portal de Infernet del Instituto del calendario con las fechas’
~corespondientes ;Som' la entrega de las Constancios de Participacion es la primera

accién prevista en el Calendario de Actividades pard la Segunda Etapa, denominada /

*Evaluacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de Farficipacion”, la cual se llevd

a cabo el 6 de julio de 2018. _

Ahora bien, en t&rminos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto verifics el

cumplimento de los requisitos esp@ciﬁcodc')sén Eos\Apéndices Ay E. y sus Anexos de las

Bases, el 10 de julio de 2018 nofificéd y entregd a AT&T el Acuerdo de Constancia y la -

Constancia de Participacion, entre otros documentos,

Una vez levada a cabo la noftificacién y entrega de las Constancias de Parficipacion a

los dos (2) Participantes a los que el Plenc les oforgd dicha calidad, dentro de los cuales

se enconiraba AT&T, se avanzd d la Tercera Etapa-de la Licitacion No. IFT-7, denominada -
"Sesiones de Practica y }Jrocedimienfo de Pre.?enfacr’é\n de Ofertas”.

De conformidad con el Calendario de Actividades, el 31 de julic de 2018 dio inicio a

Tercera Etapa de |a Licitacion No. IFT-7, siendo el 1 de agosfo de 2018 la primera

actividad para AT&T con la presentacién del SEPRO en el Domicilio del Instituto vy las

sesiones de practica de:lf-Procedimien:o de Presentacion de Ofertas via Internet, "

Posteriormente, el 6 de agosto de 2018 se llevé a cabo la actividad correspondiente al

Procedimiento de Presentacién de Ofertas, de acuerdo a lo establecido en los
\ numefdles 4, 5.3.1, 5.3.1.1 vy 5.3.1.2 de las Bases, la cual se desarrolid en dos (2) Etapas, /
“conforme a lo siguiente: S

I, Etapa de-Adjudicacién: en esta etapa se defermind el nimero de Bloques, en cada ' f
una de las Categorias, que se adjudicaron a cada Participante, asi como el Precio de ] |
Adjudicacion asoclado. f /

kY
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Dicha Efapa se llevd a cabo en dos fases. La fase | esfuvo conformada por una Ronda
de Reioj, la-cual comenzé a las 10:00 horas (hora oficial de la zona centro de la
Repdblica Mexicana), del mismo 6-de agosio del presente afio. Esta Ronda tuvo” uno
duracién de treintfa minutos en la cual los Parficipantes presentaron sus Ofertas, v,
posteriormente A su conclusidén, continud un Perlode de Reporte de freinta minutos.

Cabe sefalar que, para la fase |, el Limife de Acumulacidén de Espectro fue de 32.5%
(freinta y dos punto cinco por clento) para los Participantes, por lo que, de conformidad
con su Constancia de Participacion, AT&T podia presentar una Oferta hasta por fres

_ Bloques de los sels Blogues disponibles ep la fase |

Para la primera Ronda de Reloj, se pusieron ¢ dlsposaczon cuatro Bloques en la Categoria
FDD vy dos Blogues enla Categoria TDD a un Puntgje de Reloj iniclal igual ol Valor Minimo
de Referencia de 350.00 puntos (frescientos cincuenta puntos), equivalente a un
Componente Econdmico por Bloque de $350,000,000.00 (frescientos cincuenta millones
de pesos 00/100 M.N . -

Una vez iniciada la primera Ronda de Relo), AT&T presentd una Oferta por un Bloque de
la Categoria FDD y dos'Bloques de la Categoria TDD, mientfras que el otro Participante
presentd una Oferta por dos Blogues en la Categoria FDD.

AN
Tomando en consideracion las Ofertas presentadas por ambos Participantes, para la
Categoria FDD se presentd una demcndo agregada de tres Blogues, por lo que,
habiendo disponibles cuatro Blogues al iniclo de la fase, se determind gue no hubo
exceso de demanda. El Bloque restante de dicha Categoria se puso a disposicién en la
fase It de la Etfapa de Adjudicacion,

Asimismo, fomando en\consideracién las Ofertas.presentadas por ambos Participantes,

'borc la Categoria TDD, se presentd una demanda agregada de dos Blogues, porlo que,

~ habiendo disponibies dos Blogues al inicio de la fase, se determind que no hubo exceso

de demanda. Al no quedar disponible Blogue alguno, dicha Cc:’regorzc: no se habilité en
la fase Il de la Etapa de Adjudicacion.
\ e
Lo anterior dic como resultado que en la fase | se adjudicaran tres de los cuatro Bloques
disponibles para la Categoria FDD y los dos Blogues disponibles para la Categoria TDD a
un Puntaje de Reloj de 350,00 puntos (’rrescien’rbs cincuenta puntos), equivalente a un
Precio de Adjudicacion de $350,000,000.00 (frescienfos cincuenta milflones de pesos
00/100 M.N.} por Biogue, de conformidad con el Gltimo pdarrafo del numeral 3.12 del
Apéndice B de las Bases.
P
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El resultado de la fase | para AT&T se presenta en la Tabla 1 sigulente:
_ /

Tabla 1. Resultado de la fase | de Etapa de Adjudicacion para AT&T,

$350,000,000.00

2o e a2 e __

La fase Il estuvo conformada por una Ron\dc de Reloj, la cual comenzé a las’12:00 horas
(hora oficlal de la zona centro de la Repdblica Mexicana) del 6 de agosto del presente
aho. Esta Rbndg tuvo una duracion de treinta minutos en la cual los Participantes
pudieron presentar sus Ofertas y,_posteriormente a su conclusidn, continud un Perlodo

| de Reporte de treinta minutos.

/ : y
Cabe sefidlar que, para la fase Il, el Umite de Acumulaciéon de Espectro fue de 35%
~(freinta y cinco por clenfo) pard los Participantes, por lo que, de conformidad con su
Constancia de Porhc:lpocmn y fomando en consideracion los tres Blogues que le fueron
adjudicados en lafase |, AT&T podia presenfar una ‘Oferta por el dnico Bloque disponible
en la Categoria FDD.

. Para fa primera Ronda de Relof de la fase Il se puso a disposicién un Blogue en la

Categoria FDD a un Puntaje de Reloj inicialigual al Valor Minimo de Referencia de 350.00
punjos (frescientos cincuenta puntos), equivalente a un Componente Econémico por
Blogue de $350,000,000.00 (frescientos cincuenta miltones ge pesos 00/100 M.N.).

Una vez iniciada la primera Ronda de Reloj de la fase 1, AT&T presentd una Oferta por
un Bloque de la Categoria FDD, mientras que el otro Participante presenté Oferta por
cero Blogues.

-~

-~

Derivado de lo anterior, se presentd una demanda agregada de un Blogue para la
Categoria FDD, por o que, hablendo disponible Unicamente un Blogue dl inicio de la
fase, se dio por concluida la Etapa de Adjudicacion, no quedando Blogues disponibles.
Lo anterior dio como resuftado que se adjudicara el dnico Blogue disponitle para la
Categoria FDD a un Puntaje de Relo) de 350.00 puntos (frescientos cincuenta puntos),
equivalente a un PrecCio de Adjudicoéién de $350,000,000.00 (fresclentos cincuenta
" millones de pesos 00/100 M.N.). e
) ~—
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Elresultado de la fase |l para AT&T se presenta en la Tabla 2 sigulente:

“Tabla 2. Resulfado de la fase || de Etapa de Adjudicacion para AT&T,

N

- Bloques (DD)::. ;- 1

i, 1E’r-c:ipc de Asignacion: El propdsito de esta etapa consistid en determinar las
frecuencias especificas que se asignaron a los Bloques odjudloodos alos Participantes
én la Etapa de Adjudicacion, g

Dicha Ftapa se llevd a cabo en una Ronda de Sobre Cerrado a través del SEPRO, ia cudl
comenzé a las 14:00 horas del 6 de agosto del presente ano con una duracién de treinta
minutos, en la cual los Participantes presentaron sus Ofertas y, posteriormente a su
conclusion, continud un Periodo de Reporte de treinta minutos.

Una vez iniciada la Ronda de Sobre Cerrodo en la Cafegoria FDD, AT&T presentd una
Oferta por los Blogues F1 y F2 por un monfo de $46,334, 567.00 (cuarenta y seis millones
trescientos treinta y cuatro mil quinientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N. JYyuna Ofen‘o
por los Blogues F3 y F4 por un monte de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N. )

De ia mismo manerq, en la COTegorio FDD, el ofro Participante presentd una Oferta por
los Bloques F1yF2porun monto de $101,288.00 (ciento un mil dosclentos ochentay ocho
pesos 00/100 M. N) y una Oferta por los Blogues F3 y F4 pof un monto de $0.00 (cero
pesos 00/100 M.NL).

Tomando en consideracion los Ofertas presentadas por ambos Participantes vy
habiéndose cumplido con las siguientes condiciones expresadas en el numeral 4.2 del
Apéndice B de las Bases: i) los precios no fueron negativos; ii) la suma de los precios de
la combinacion de Ofertas ganadoras es suficientemente alta, de modo que no existe
una Oferfa de un Particloante o un conjunto de Oferfas de un grupo de Partficipantes
que hayan ofrecido un monfto mayor que cualquier Participante con una Oferta
gdnodoro 0 un grupo de Participantes con Ofertas ganadoras, y iy se considerd la
combinacion gue minimizé la suma de los precios entre ias Ofertas ganadoras; el SEPRO
caleuld la asignacion a AT&T de los Bloques F1 y F2 a un Precic de Asignacion de
$101,288.00 (ciento un mil dosclentos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N,).
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'N/A: No aplica debido a que no le fueron os1gnudos dichos Bloquss. -
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Denvodo de lo anterlor, habiéndose asignado en la Categoria FDD los Bloques F1y F2
AT&T, ol ofro PGmC|ponTe se le asignaron los Blogues F3 y F4 a un Precio de Asignacion
de $0.00 (cero pesos OO/ 100 M.N.), de conformidad con el numeral 4.2 del Apéndice B
de las Bases.

Por otfro lado, debido a que en la Efapa de Adjudicacion a AT&T se le adjudicd la
totalidod de los Blogues disponibles en ia Categoria TDD, no se requirié llevar a cabo
una Ronda.de Sobre Cerrado para.esa categoria y se le asignaron los Bloques T1 y T2 @
un Preclo de Asignacién de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el
numeral 4 del Apéndice B de las Bases.

\—.

El resultado de la Etapa de Asignacion para AT&T se presenta en la Tabla 3 siguiente:

y Tabla 3. Resultado de la Efapa de Asignacion para AT&T.

A C.

Finalmente, el 7 de agosto de 2018 concluyd la Gitima actividad correspondiente a o
Tercera Etapa, consistente en la publicacidn de los "Resulfados def Procedimiento de
Presentacion de Ofertas de la Licitacién Publica para concésionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de “120 MHz de espectro radioeléctrico \
disponibles en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacién No. IFT-7), de
conformidad con los nurnerales 4 y 5.3.1 de las Bases”,

Es de sefialarse que. conforme a la Constancla de Participacion, AT&T no cuenta con la
calidad de NCBC, por lo gue no le es aplicable lo seficiado en el numeral 5.3.2 de las
Bases, correspondiente a la presentacion de la manifestacion para el diferimiento del
otorgamiento del fitulo de Concesidn de Espectro Radioeléctrico.

No se omite mencionar que, duranfe el desarrollo de la Tercera Etapa, al igual que en
las Etapas anteriores, se contd en fodo momento con la participacion del festigo social,
a efecto de dar certeza. sobre la transparencia del proceso y su apego a las Bases,
Apéndices y sus Anexos y demads disposiciones aplicables.
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Derivado de todo lo antérior, se considera proceden‘re continuar con la Cuarta Etapa’
de la Llcitacidn No. IFT-7, denominada “Emision de Acfa de Fallo, Page de

Confraprestacidn y Oforgamiento de Titulos de Concesion”,

CUARTO.  Emisién de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamlento de

Titulos de Concesién. De conformidad con el resultado del Procedimiento de

Presentacion de Ofertas de la Licitacidn No. IFT-7 y con el cumplimiento de lo previsto

en las Bases, sus Apéndices y Anexos, se determina como Participante Ganador a AT&T
COMUNICACIONES DIGITALES, S. DE R.L. DE C.V. respecto de los Blogues que se indican

a continuacién: ]

Tabia 4. Blogues de la Licitacion iFT-7 ganados por AT&T.

¢ 2530-2540 MHz (Uplink):
D650- 2660 MHz (Downhnk)
iy (pclreczdo)
: _540—2550 MHz (Upilnk)

-$350,000,000.00-

$350,000,000.00

Derivado de lo anterior, el esquema de ocupacion de la Banda de 2.5 GHz queda de la
siguiente manerat :

Cuadro 1. -Esquemcz de ocupacidn de la Banda de 2.5 GHz para AT&T,

2500
2530
2540
2550
2560
2570
2575
2595
2615
2620
2650
2660
2670
2680
2690

Segmente pareado operando con
tecnotogia FDD asignado en el PPO.
Banda de Guarda (no disponible para
asignacién).

Espectro no disponible para esta Ueltacion,

Segmento no pareado operando can tecnologia
= TDD asignado en el PPO.

AT&T: AT&T Comunlcaciones Digitates, 5, de R.L. de C.V.
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En términos del numerat 5.4.1, primer y segundo pdrrafos de las Bases, el Insfifufo ™

notificard erf el Domicilio del Instituto a AT&T o presente Acta de Fallo y publicard en el
Portal de Intermet del Instituio los nimeros de referencia para el pago de las
Contraprestaciones, de conformidad con los plazos previstos en el Calendario de

Actividades de [as Bases.

Ahora bien, para la enfrega del fifulo de concesidn,-en términos gle o previsto en el
numeral 5.4.4, en relacién con los numerales 5.4.1 v 5.4.3 de las Bases, AT&T deberd
satisfacer las condiciones siguientes:

- Pagar la Contraprestacion respectiva de acuerdo con lo establecido en los
articulos 78, pé&rrafo primero y 101 de la Ley, dentfro de los freinta dias hdbiles
siguie’h’regs a la nofificacion de la presente Acta de Fallo, por el monto
correspo/ndien?e a la suma del Precio de Adjudicacion y el Precio de Asignacion
en el Procedimiento de Presentacién de-Ofertas, en términos del numerai 5, 4.3 de
las Bases, por un monto yde $1,400,101,288.00 (Mil cuatrocientos millones ciento un
mil doscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

- Acreditar el pago defa Contraprestacion mediante la entrega del comprobante
yla fcxc’ruro respectivos ante la UER en el Domicilio del instituto dentro de los freinfa
dIOS hdbiles siguientes a la notificacién de la presente Acta de Fallo.

7
El pago de mérifo deberd redlizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos
Mexicanos en una sola exhibicion a favor de la Tesoreria de la Federaciony se acreditard
mediante la entrega del original del comprobon‘re Y o fac’ruro yYespectiva ante la UER en

_el Domicilio del Instituto. Para efectos del pago de las con‘rrcpresfcxcwnes el Instituto no

otorgard préroga diguna y en ningln caso se considerard la Garantia de Seriedad
respectiva como parte de dicho pago. J / N

- Una vez acreditado ei pocjb de la Contraprestacion y habiendo cumplide con 1o
- dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte AT&T, en términos del numerat 5.4.4 de

las Bases, se llevard a cabo la entrega de un fifulo de Concesion de Especiro
S ' 3 ] . - 5

Radiogléctrico para Uso Comerclal a su favor, de conformidad con el Apéndice C de

las Bases, dentro del plazo establecido en el Colepdorio de Actividades de Ias mismasy

Ahord bien, toda vez que AT&T es fitular de una Concesién Unica para uso comercial
vigénte, con una vigencia de 30 afos, contados a partir del 29 de septiembre de 2075,
no se requiere-emitir un nuevo titulo de Concesién Unica en su favor.

-
I
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En relacion al oforgamiento del titulo de Concesion de Espéc’rro Radioeléctrico para Uso
Comercial, el 16 de abril de 2018 AT&T, en términos de lo previsto en el numeral §.1.3 de
las Bases, entregd el comprobante del pago de derechos por el estudio de Ia solicitud Y,
en su caso, por la expedicidn de los titulos de concesion en comento, de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Derechos, en su arficulo 173, fraccién | del inciso A,
Gitimo parrafo.

El otorgamiento de la concesldn correspondiente a que-se reflere Ia presente Acta de
Fallo se encuentra sujeto al cumplimiento de las condiciones a que se refiere el presente

aparfado considerativo, lo cual deberd verificarse por ja UER. -

AT&T estard obiigade a cumplir con las condiciones previstas en el numeral 3.4 de las

_Bases, a partlr de la em‘regc del fitulo de concesidn respecﬂvo no obstante, los plazos

senalados para cada una de las obligaciones prev13’ros empezardn o contfar a partir del
dia siguiente en que surta efectos la noftificacion de la presente Acta de Fallo, con
independencia de la fecha de entrega del titulo. Dichas obligaciones de cobertura y

despliegue de infraestructura no podrdn postergarse o aplazarse.

En términos del numeral 13.1 de las Bases, el fitulo de Concesidn de Espectro

Radioeléctrico para Uso Comercial, tendrd una vigencia de veinte aios, contados a
partir de la fecha de su oforgamiento, concesién gque podrd ser prorrogado en los
términos esTablec;dos en la Ley. -

Por ofra parte, de acuerdo con lo previsto en.el numeral 5.4.1, quinfo parrafo de las”

Bases, en caso de incumplimiento del page de la Contraprestacion dentro del pldzo
establecido en el Calendario de Actividades respecto de los Blogues correspohdientes,
quedard sin efectos el Acta de Fallo para AT&T, motivo por el cual el Instituto procederd
a declarar su descallficacion, de conformidad con los numerales 10.1, fraccién Vity 10,2
de las Bases y realizard los gestiones hecesarlas Soro la ejecucién de la Garantia de
Seriedad respectiva, en términos de lo seficlado en el numeral 9.1 de Ias Bases.

En caso de gque AT&T sea descdlificado por aiguna de las causales aplicables del
numeral 10 de Ias Bases, se declarard deslerfo definitivamente el proceso licitatorio

Gnicamente respecto los Blogues de los cuales resuitd ganador.

N - . . -
En caso de gue lo senalado en el parrafo anterior ocurra para todos los Participantes

que hayan ganado algin Blogue en la presente Licitacidn, se declarard deslerto -

definitivamente el proceso licitatorio,
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QUINTO. Liberacion de la Garantia de Serledad. El Instituto liberard la Garanfia de
Seriedad a AT&T, cuando haya cumplido con las condiciones impuestas en el
Conslderando Cuarto de la presente” Acta de Fallo y se hublere realizado ef
otorgamiento y firma del titulo de concesmn respec’nvo de Conformldod con el numeral
8.10, fraccion i de las Bases.

\

-
Por lo expuesto, con fundamento en ios articulos 60., panafo tercerc y Apartado B,
fraccion 1, 27/ porrdfos cuarto y sexto, 28, pcrrofos décimo primero, décimo guinto,

~ décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo vy 134 de la Constifucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVilly LXIH, 16, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion 1, 79, 101 v 102 de la Ley Fedetal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4,
fraccidn |, 6, fraccidn |, 27, 29, fracciones |y V del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal -
de Telecomunicaciones: y los numerales 1, 2.1, 3.2, 3.4,4, 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4, 8.10 fraccidn —~
i,16.4 y 166 de las Bases de ‘Llcitacidn Plblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 120 MHz de Espectro Radioeléctrico
disponibles en la banda:-de frecuencias 2500-2690 MHz (Licitacion No. IFT- 7/) el Pleno del
instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

FALLO

PRIMERO. Se_declara como Participante Ganador de la Licitacion No. IFT-7 al -
Participante AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S. DE RL. DE C.V,, respecto de los
Blogues F1 y F2 en la Categoria FDD vy los Biogues T1,y T2 en la Categoria TDD de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente Acta de Fallo,
conforme a lo sigulente: -

+2530-2540 MHz (Uplink)
26502660 MHz (Downiin. | 36000 .| $360,000.000.00

g 2540 2550 MHz (Upiin%()
:2660- 2670 ME—lz”(Downllnk)

(nopareadoy + - 000 SORUIRAREN g e
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SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioelécirico. para que nofifique la
presente Acta de Fallo al Participante Ganador AT&T COMUNICACIONES DIGITALES, S.
DE R.L. BE C.V., en el Domicilio de Insfituto.

. TERCERO.  Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez que

el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la entrega
del fitulo de concesién establecidas en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucién, en coordinacién con fa Unidad de Concesiones y Servicios, lleve a cabo los
actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto, con base en las
facultades conferidas en el arficulo 14, fraccidn X del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, suscriba el ftitule de Concesmn de Espectro
Radiceléctrico para Uso Comercial correspondiente.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a redlizar la entrega del
 fituio de Concesidn de Espectro Radloeléctirico para Uso Comercial, que se exp;do con
‘motivo de la presente Acta de Fallo.

;
!

QUINTO. Se instruye a lo Unidad de Especiro Radioeléctrico a que redlice; las
acciones necesarias para que se inscriba en el Registro PlUblico de Concesiones el fitulo
de Concesidn de Espectro Radioeléctrico para Uso Comerdial, que-se expida con motivo
de la presente Acta de Fallo, una vez que sea debidamente notificado y entregado. -
P

SEXTO. ‘Se Instruye a la Unidad de Espectro Radioelécirico a efecto de que,
conforrmne a lo establecido en las Bases, libere la Garantia de Seriedad de AT&T
COMUNICACIONES DIGITALES, S. DER.L. DE C.V., conforme a los §Upues?os previstos en-el
Considerando QUINTO de la presente Acta de Fallo. P
SEPTIMO. Se insfruye a la Unidad de Especiro Radiceléctrico para que, en
coordinacién con la Secre’roﬂc Técnica del Pleno, redlice las gestiones necesarias a
efecto de publicar la presem‘e Acta de Fallo en el Portal de Im‘eme’r del Instituto una vez
que haya sido notificada al Participante Ganador. |

OCTAVO. Se hace del conocimiento del Participante Ganador ; AT&T
COMUNICACIONES DIGITALES, S. DER.L. DE C.V. que la presente Acta de Fallo cons’n’ruye
un acto administrativo definitive y, por o tarto, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28, parrafo vigésimo, frciccién\ Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
nmpugnodo mediante julclo de amparo Indirecto ante los juzgados de distrito
especializados en materia  de compe?encm ~ econdmica, radiodifusion  y
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telecomunicaciones, con reéldencm en la Cludad de México y jurisdiccion territorial en_
toda la Republica, dentro dei ploze de« qumce dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la presente Resoluc;on en Te\rmmos del articulo 17, parrafo
primero de la Ley de Amparo, Reglcmgn’ronc de los articulos 103 y 107 de la COhSTEfUCI({)ﬂ

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /
/

=
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La presente Resolucidn fue aprobdda por el Pleno dei Instituto Federal de Telecomunicacionss en\s\u XXVI Sesién Ordinaria cefebrada ef 31
de-agoste de 2018, pot unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contraras Saldivar, Maria Elena Estaville Flores, Mario
Gerrbc.’:n\Fromow Rangel, Adcifo Cuevc.? eja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes chz Gonzdiez; con fundamento en los
parrafoes vigésimo, fraccionss | w\ll y viggsimo primero, del ariiculo 28 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; arficuios
7. 16y 45 d& la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusidn; asi come en los crhcuk:\S\! 7. 8 y 12 del Estatuto Orgénice det Instituio
federal de Telecomunlcacl)ones mediante Acuerdo P/AFT/310818/533. -
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